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1. ;Por qué es necesario adoptar una perspectiva de género?

Una multiplicidad de representaciones sociales fuertemente arraigadas en el
imaginario colectivo y en nuestras instituciones condiciona las posibilidades
efectivas de las mujeres de participar de la vida pdblica y politica. En efecto,
a partir de su capacidad para gestar, se suele asumir que las mujeres son
-y, mas aun, que deben ser— maternales, delicadas, sumisas, complacientes,
etc. Los hombres, por contraste, tienden a ser asociados con rasgos como la
osadia, la fuerza, la autoridad, el liderazgo, la independencia, etc. Esta clase
de representaciones da lugar a un estereotipo en virtud del cual el espacio
femenino por excelencia es el doméstico y familiar, mientras que el espacio
masculino por excelencia es el puiblico o del poder. De ello se sigue una
sistematica exclusion de las mujeres de los ambitos de toma de decisiones.

Para ilustrar el alcance de este problema basta con recordar las bajas tasas
de participacion femenina en la Cdmara de Diputadas y Diputados (22,6%)
y en el Senado (23,3%), aln tras la adopcién de un sistema de cuotas de
género. El fendmeno se replica en otros cargos de elecciéon popular, como
pudo observarse en las ltimas elecciones locales, a nivel de Consejos Regio-
nales (26,3%), Alcaldias (11,9%) y Concejos Municipales (11,9%). Asimismo,
se extiende a cargos publicos de nombramiento en la Administracién del
Estado, como los de Ministra (29,2%), Subsecretaria (28,2%) o Intendenta
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(22,7%). Incluso en el Poder Judicial se advierten todavia brechas, pese a que
ha venido implementando una politica de género en los Ultimos afios?, tanto
en las Cortes de Apelaciones (41,4%) como en la Corte Suprema (36,8%).

Es importante precisar que este fenémeno no se limita exclusivamente al
ejercicio de cargos publicos, sino que se presenta en la generalidad de las
dimensiones del poder®. Asi, por ejemplo, en la esfera del poder social, la
presencia femenina es relativamente baja en organizaciones de trabajadores
(20%), asociaciones profesionales (28%), ONGs y fundaciones (34%) y or-
ganizaciones estudiantiles (42%). Por lo que respecta al poder econémico,
se observan fuertes brechas de género en cuanto a la presencia de mujeres
en directorios (8%) y gerencias de grandes empresas (10%). Finalmente, en
cuanto al poder simbélico las mujeres tienden a tener menores de tasas de
participacion a nivel de las autoridades superiores de iglesias y confesiones
religiosas (2%), instituciones educativas y de investigacion (18%), medios de
comunicacioén (19%), en el drea de arte y cultura (34%) y en el &mbito de
comunicacion estratégica y publicidad (41%).

Las cifras son bastante desalentadoras y estan lejos de reflejar la presencia
demogréfica de las mujeres en la sociedad. Ellas dan cuenta de un déficit de
legitimidad representatividad y de pluralidad, en términos dificilmente conci-
liables con el deber estatal de promover el bien comun. Esta clase de brechas
de género en la participacion son en particular criticas porque los sujetos
que participan en los procesos de toma de decisiones condicionan, a su vez,
qué se decide y quiénes se benefician de esas decisiones*. Asi, mientras las
mujeres estén sub-representadas politicamente, sus necesidades e intereses
estardn también sub-representados y corren el riesgo de ser ignorados.

A la luz de estas reflexiones es posible comprender por qué subsisten en Chi-
le considerables brechas de matricula femenina en carreras del drea de las
ciencias, tecnologia, ingenieria y matemdticas que, dicho sea de paso, son las
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mejor remuneradas’. Las mismas reflexiones permiten entender por qué las
mujeres ganan significativamente menos que los hombres®, participan de me-
nos de la fuerza de trabajo que ellos y destinan mas de su tiempo a trabajos
no remunerados’. No es de extrafiar, en este contexto de desempoderamiento
estructural de las mujeres, que ellas ademds experimenten barreras en el ac-
ceso a otros bienes bésicos, como la salud, la prevision social y la justicia y
que sean mas susceptibles a la violencia sexual y fisica®.

Indudablemente esta es una cuestion que debe ser abordada en la Constitu-
cién, habida cuenta que involucra la vigencia y el ejercicio de los derechos
humanos de poco més de la mitad de la poblacién nacional. Fuera de eso, la
Constitucion es la norma juridica que configura las bases relaciones de poder
politico y social, incluyendo entre ellas las relaciones de género.

2. ;Como introducir una perspectiva de género?

Algunos pasos ya se han dado para introducir una perspectiva de género en
el Proceso Constituyente, puntualmente mediante el establecimiento de un
mandato de paridad en las candidaturas y en los resultados de la integracién
de la Convencién Constitucional®. Pese a este avance, ha de enfatizarse que
la representacion cuantitativa de los intereses de las mujeres en el érgano
constituyente no necesariamente asegura la representacion sustantiva de los
mismos. La medida en que ello pueda ocurrir o no dependerd, entre otros
factores, de las convicciones politicas y religiosas de las convencionales que
resulten electas, de su condicién socioeconémica y de su origen étnico'. En
este sentido, debe recordarse que lo que sea que cuente como “intereses de
las mujeres” no es algo homogéneo ni uniforme!.
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En cuanto a las propuestas concretas para introducir una perspectiva de géne-
ro en el contenido de la Nueva Constitucion, hay al menos tres aspectos del
texto constitucional que admitirian desarrollo. De ser posible introducirlos,
es importante que estos aspectos se desarrollen conjuntamente, pues operan
como complemento y refuerzo unos de los otros. Conviene advertir que las
propuestas aqui contenidas no son exhaustivas y pueden ser suplementadas
con otras adicionales.

El primer aspecto apunta al catdlogo de derechos y deberes constitucionales,
como via para abordar las causas materiales que obstaculizan la partici-
pacién politica de las mujeres. Sin duda, ello implica incorporar derechos
especificos relativos a la participacion politica de las mujeres e ir mas alld
del simple reconocimiento formal del derecho a la admisién a todas las fun-
ciones y empleos publicos. Una buena muestra puede hallarse en la Consti-
tucion Argentina'?, que establece la igualdad real de oportunidades para el
acceso a cargos electivos y partidarios, mediante la adopcién de medidas de
accion afirmativa.

Sin embargo, también podrian contemplarse otros derechos y deberes que,
sin tener relacién directa con la participacion politica, pueden tener una in-
cidencia determinante en ella. Por ejemplo, considerando la asuncién prefe-
rentemente femenina de labores de cuidado y domésticas'®, podria pensarse
en la consagracion de un deber de corresponsabilidad entre madres y padres
en la asistencia, alimentacién, educacién y cuidado de hijas e hijos, como el
que se prevé en la Constitucion de Ecuador'. Del mismo modo, es importan-
te avanzar en el reconocimiento y garantia del derecho a la maternidad se-
gura y de la autonomia sexual y reproductiva de las mujeres, tal como ocurre
en la Constitucion de Bolivia™.

2 “Articulo 37. [...] La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizard por acciones positivas en la regulacién de los partidos politicos y
en el régimen electoral”.

'3 INE, Encuesta Nacional del Empleo, Santiago, Trimestre OND, 2019.
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“Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: [...] 5. El Estado pro-
moverd la corresponsabilidad materna y paterna y vigilard el cumplimiento de los deberes y derechos
reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos”. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008).
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“Articulo 66. Se garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus derechos sexuales y sus
derechos reproductivos”. Constitucion Politica del Estado del Estado plurinacional de Bolivia (2009).



Luego, el segundo aspecto se refiere al lenguaje de la Constitucién. En prin-
cipio, el lenguaje de la Constitucion aspira a la neutralidad en algunos capi-
tulos, especialmente el capitulo sobre Derechos y Deberes Constitucionales,
en el cual se sustituye el término “hombre” que se empleaba en el texto
original de la Constitucién de 1980 por el de “persona”. Pero curiosamente,
esa técnica de neutralizacion del lenguaje no aplica justamente a los capi-
tulos que dicen relacién con el ejercicio del poder politico. Esto ocurre por
ejemplo, cuando se describen los requisitos para adquirir a la nacionalidad
chilena'®, para adquirir la ciudadania'” o para acceder a distintos cargos pd-
blicos, sean de eleccién popular'® o de nombramiento'. En todos estos ca-
sos, sistemdticamente se utiliza el masculino inclusivo. Esta primera cuestion
puede parecer trivial a primera vista, pero las representaciones de género
que subyacen al lenguaje constitucional pueden tener el efecto practico de
reforzar estereotipos o asociaciones sociales inconscientes que conducen a
vincular el ejercicio del poder a rasgos tipicamente masculinos, excluyendo
o marginando de los mismos a las mujeres®.

Por lo demds, ha de subrayarse que tampoco se trata de una cuestion que
solo revista interés en el plano simbdlico. Todo lo contrario, se trata de una
cuestion juridica, en la medida que distintos instrumentos internacionales
relativos a los derechos de las mujeres imponen mandatos en orden a erra-
dicar los estereotipos que les afectan, a los respectivos Estados parte. En esta
linea de ideas, pueden mencionarse la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (1979), la Convenci6n
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Muijer (1995) y la Convencién sobre los Derechos de las personas con Dis-
capacidad (2006).
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“Articulo 10. Son chilenos: [...] " Constitucién Politica de la Repblica de Chile (2005). Enfasis anadido.
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“Articulo 13. Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho afios de edad y que no hayan
sido condenados a pena aflictiva [...]". Constitucion Politica de la Repdblica de Chile (2005). Enfasis
anadido.
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reunir los requisitos generales para el ingreso a la Administracién Piblica”. Enfasis afadido.
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El tercer y dltimo aspecto tiene que ver con cuestiones de disefio institu-
cional. Con esto me refiero a la manera en que se configuran o estructuran
los 6rganos del Estado y sus relaciones. Este punto es importante porque en
algunos de los paises cuyas constituciones contemplan derechos fundamen-
tales con perspectiva de género -muy especialmente en América Latina— no
necesariamente se ha avanzado de forma significativa en la equidad de gé-
nero®'. Y la explicacién para ello podria radicar precisamente en la omisién
de aspectos de disefio institucional. Siendo asi, cabe preguntarse ;de qué
manera podemos configurar nuestras instituciones para incorporar en ellas
una perspectiva de género?

La solucion, en parte, requiere aumentar la presencia numérica de mujeres
en los drganos del Estado. Para ello, una de las técnicas mds eficaces son
los mandatos de paridad en la integracion de dichos érganos, tal como se
dispone en la Constitucién de Ecuador®* o de México*. Un ejemplo espe-
cialmente digno de mencién es el de Francia, cuya Constitucion establece
un principio general de igual acceso no solo a los cargos publicos, sino tam-
bién privados*. Con todo, teniendo presente que el solo incremento de la
participacion numérica de mujeres no garantiza una representacion sustan-
tiva de sus intereses, es necesario adoptar medidas adicionales. De ahi que
en algunos textos constitucionales se reconozca la equidad de género como
principio rector de la actuacion del Estado, como sucede en la Constitucién
de Bolivia®, o de otros actores politicos relevantes, como se puede ver en la
Constitucion de Colombia®.

21 Seglin puede observarse en World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2020, Cologny/
Geneva, 2019.

Véanse los articulos 116, 176, 183, 210, 217, 224 y 434 de la Constitucién de la Repdblica del
Ecuador (2008).

Véanse, entre otros, los articulos 2, 3, 35, 41, 53, 56 y 94 de la Constitucién Politica de los Estados
Mexicanos (1917).

“Articulo 1. [...] La ley favorecera el igual acceso de las mujeres y los hombres a los mandatos elec-
torales y cargos electivos, asi como a las responsabilidades profesionales y sociales”. Constitucién
francesa (1958).

“Articulo 8. [...] Il. El Estado se sustenta en los valores de [...] equidad social y de género en la partici-
pacion”. Constitucion Politica del Estado del Estado plurinacional de Bolivia (2009).
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“Articulo 107. [...] Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn democrdticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos”. Constitucion Politica de Colombia (1991).



3. ;Qué puede esperarse una vez concluido el Proceso Constituyente?

Si se toma en serio la idea de incorporar una perspectiva de género en la Cons-
titucion, eso significa incorporarla de manera transversal, teniendo en mente
la forma en que las distintas partes del texto constitucional se articulan entre
si, y no solo considerando aquellas partes que mas directa o evidentemente
tienen relacion con cuestiones que se piensan como tradicionalmente “feme-
ninas”, como la familia o la maternidad. Por consiguiente, una Constitucién
con perspectiva de género no se agota en un articulo o en un capitulo especi-
fico de la Constitucion. Mds alin, tampoco se agota en el debate constituyente.
Ello es asi porque para que las normas constitucionales sean efectivas en los
hechos, es necesario que sean desarrolladas o implementadas a través de otras
normas (como leyes, reglamentos, programas, politicas, etc.) y que eso ocurra
de manera estable en el tiempo.

Pese a todo, es importante preservar una cuota de realismo y de pragmatismo.
Algunos de los aspectos mencionados en el apartado anterior probablemente
serdn controversiales y objeto de intenso debate y negociacion en la Conven-
cién Constitucional. Bajo esa 6ptica, los esfuerzos y las prioridades deberian
estar ante todo centradas en lograr que aquello que no sea incorporado en la
Constitucion, pueda quedar entregado al proceso politico ordinario. Y, para
ello, es absolutamente indispensable repensar el sistema de vetos al proceso
politico que contempla la Constituciéon de 1980. Particularmente relevante
serd la definicién de si se cuenta o no con un érgano de control de constitu-
cionalidad de las leyes y si, de haberlo, retendra atribuciones similares a las
que actualmente se asignan al Tribunal Constitucional”. Igualmente sensible
serd la definicion en torno a mantener o suprimir los quérum supramayori-
tarios de aprobacion ciertas leyes y de los proyectos de reforma constitucio-
nal®, solo por mencionar algunos nudos criticos.

Vistas asi las cosas, resulta que el Proceso Constituyente y la Nueva Consti-
tucién no son la meta, sino el punto de partida para alcanzar la equidad de
género. Efectivamente, el debate constituyente que se ha abierto en Chile
ofrece una oportunidad histérica inédita para sentar las bases para erradicar

77 Véase el articulo, 93 numerales 1°y 3°, de la Constitucion Politica de la Repdblica de Chile (2005).

2 Véanse los articulos 66 y 127, respectivamente, de la Constitucién Politica de la Reptblica de Chile
(2005).
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estructuras opresivas y excluyentes, superar estereotipos de género y promo-
ver la efectiva vigencia de los derechos de las mujeres. Sin duda, represen-
ta también una ocasion para robustecer nuestra democracia, ya que “[n]o
puede llamarse democrética una sociedad en la que la mujer esté excluida
de la vida publica y del proceso de adopcion de decisiones. El concepto de
democracia tendrd significacién real y dinamica, ademads de un efecto perdu-
rable, sélo cuando hombres y mujeres compartan la adopcion de decisiones
politicas y cuando los intereses de ambos se tengan en cuenta por igual”*.

Nada de esto significa importar a nuestro pensamiento constitucional una
ideologia extrafia o radical. Significa simplemente materializar los ideales de
libertad, igualdad y dignidad para todas las personas, que no son en absoluto
ajenos a nuestra tradicion juridica.
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