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Cambios a Ley Indigena
plantean desafios culturales

Propuesta presentada por el Presidente Kast en su cuenta puiblica abre diferentes miradas sobre la relacion del
pueblo mapuche y la tierra. Gobierno, docente, abogado y miembros de comunidades entregan opiniones. 1. -
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;Qué flancos abren [0s
cambios a la Ley Indigena
anunciados por Presidente Kast?

En su Cuenta
Puiblica, el
Mandatario
sefialo que se
eliminard
restricciones en
elusode tierrasy
arriendos.

En Los Rios las
implicancias de
la medida son
analizadas
desde diversas

Daniel Navarrete Alvear
daniel.navarrete@australvaldivia.cl

nel marco desu primera
E Cuenta Publica el Presi-

dente José Antonio Kast
anuncié una reforma a la Ley
Indigena.

Setrata de un cambio vincu-
lado al uso de tierras. La razon,
como lo dijo en cadena nacio-
nal: “La politicaimpulsada has-
ta la fecha ha demostrado ser
ineficiente y desconectada de
las necesidades reales de las co-
munidades. Hay muchas tierras
entregadas, pero que no estan
siendo utilizadas”.

Lo que pretende la actual
administracion es, por ejemplo,
eliminar restricciones al uso en
suarriendo e hipoteca, permi-
tiendo incluso que la transac-

1 } L N A
EL ANUNCIO PRESIDENCIAL HECHO A PRINCIPIOS DI

cion comercial sea con perso-
Nas no necesariamente perte-
necientes a las comunidades.
La Ley 19.253 fue promulga-
da enseptiembre de 1993. Esta-
blece normas para la protec-
cion, el fomento y el desarrollo
indigena, y crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indige-
na. En relacion al uso de las tie-
rras indica, entre otras cosas,
que solo se pueden vender,
arrendar, ceder o hipotecar en-
tre comunidades. Este es uno
de los puntos que el actual Go-
bierno busca modificar con el
argumento que tendria como
consecuencia directa un mayor

desarrollo econémico que has-
ta ahora, ajuicio del Presiden-
te, en muchos casos no ocurre.

EN LA REGION

Segiin informacion proporcio-
nada por la seremia de Desa-
rrollo Social y Familia de Los
Rios, en la region hay 673 pro-
cesos asociados al articulo 20
letra A de la Ley Indigena, co-
rrespondiente al subsidio del
Fondo de Tierras y Aguas Indi-
genas administrado por Cona-
di. Es un instrumento destina-
do a financiar soluciones a los
problemas de tierras indigenas
mediante procesos postulables
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de adquisicién.Asimismo, me-
diante el articulo 20 letra B,
mecanismo orientado a dar
respuesta a requerimientos de
tierras de comunidadesindige-
nas mediante adquisicion de
predios vinculados a deman-
das territoriales, se registran
mas de 750 familias.

“Estas cifras reflejan que
existe una politica publica que
ha tenido unimpacto concreto
enla regiony que ha permitido
avanzar tanto en acceso a tie-
rras como en reconocimiento
territorial. El desafio que hoy
se abre es como seguir fortale-
ciendo estos instrumentos pa-

CIONESEN LA COMUNIDAD REGIONAL.

ra que, junto con mantener su
objetivo de proteccion y reco-
nocimiento, incorporen tam-
bién mayores herramientas pa-
ra el desarrollo, laautonomiay
la proyeccion futura de las co-
munidades desde sus propios
territorios”, dice DanielaSilva,
seremi de Desarrollo Social y
Familia.

Fredy Quilaqueo es repre-
sentante de una empresa co-
munitaria mapuche que nacié
de un proceso de reivindica-
cion territorial en la Region de
Los Rios. Es dedir, se demostré
mediante informes juridico, so-
cial y antropologico que la co-
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munidad habia perdido sus tie-
rras por responsabilidad del
Estado.

En octubre de 2008 fue ad-
quirido un predio de 280 hec-
tareasen la comuna de Los La-
gos para ser trabajado por la
comunidad Pillan Mapu que
pertenece a Panguipulli. La in-
tegran catorce familias. En el
predio actualmente es mante-
nido un plantel bovino de mas
de cien cabezas y funciona la
primera queseria caprina de
Los Rios: Lacteos Manquelaf.

“Hipotecar oarrendar nues-
tra tierra efectivamente es una
herramienta favorable, pero
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(viene de la pagina anterior)
sabemos que en la década de
1980, en dictadura, ya se hizo
un ejercicio similar con la sub-
division de los titulos comuni-
tarios que tenian las comunida-
des, para entregarles titulosin-
dividuales a comuneros. Hoy
gran parte del territorio de la
Region de Los Rios tiene titulos
individuales, lo que en cierta
forma favorecié que particula-
res se aduenaran de las riberas
de los rios y lagos que eran de
las comunidades. Es que gra-
cias a los titulos individuales se
pudo arrendar y enajenar”, di-
ce Fredy Quilaqueo.

Y agrega: “Creemos que alo
queapunta Kast, es repetir lo que
se hizo en dictadura para que
otras personasse queden cones-
tas tierras de una forma que no
corresponde. Hay una mirada
individualista detras de la modi-
ficacion que sugiere para flexibi-
lizar el uso de las tierras. No hay
para nada un sentido comunita-
rio o un modelo cooperativo”.

LA INTENCION

Contrarioa lo que opina Quila-
queo, la seremi de Desarrollo
Social y Familia Daniel Silva
sostiene que lo que el Gobierno
pretende es modernizar la po-
litica indigena.

“La propuesta busca avan-
zar hacia un modelo donde las
comunidades tengan mas ca-
pacidad de decision sobre el
uso de sus territorios, fortale-
ciendo su autonomia, amplian-
do alternativas para impulsar
iniciativas productivas y gene-
rando mejores condiciones pa-
raacceder a instrumentos que
contribuyan al bienestar de las
familias. También incorpora
elementos importantes como
mayor certeza juridica, trans-
parencia en los mecanismos
vinculados a tierras y una ac-
tualizacion del enfoque de
gestion territorial, compatibi-
lizando la proteccién patrimo-
nial de las tierras indigenas
con la habilitacion de dere-
chos de uso y oportunidades
de desarrollo econémico para
sus titulares”, sostiene.

La autoridad igualmente
aclara: “Creemos que el valor
de esta propuesta estd precisa-
mente en abrir un didlogo res-
ponsable sobre como generar
mas desarrollo, més oportuni-
dades y mayores espacios de
autodeterminacion y gestion
para las comunidades, proce-
so que ademas debera desa-
rrollarse con participacion
efectiva y mediante consulta
indigena conforme a los es-
tandares establecidos en el
Convenio 169 de la OIT".

EN CONTEXTO
Lo anunciado por el Presiden-
te José Antonio Kast en su

Mejorar la situacion econémica

® Uno de los argumentos del Presidente Kast cuando plante6
publicamente las modificaciones a la Ley Indigena fue las po-
sibilidades de mejorar la situacién econémica de las familias
mediante el uso productivo de las tierras. “La discusion apun-
ta a si comunidades y familias indigenas debieran tener mds
herramientas para decidir voluntariamente cémo generar ac-
tividad econémica sobre sus propios territorios, por ejemplo,
mediante arriendo, medieria o asociaciones que permitan
atraer inversion, desarrollar proyectos y generar ingresos, sin
perder la propiedad ni las garantias que hoy existen. Creemos
que abrir ese didlogo es legitimo y necesario. El desarrollo
econdmico y el reconocimiento de derechos no son objetivos
contrapuestos; al contrario, el desafio es construir mecanis-
mos que permitan que las comunidades tengan mas oportu-
nidades, mas autonomia y mejores condiciones para proyec-
tar su futuro, siempre dentro del marco de la consulta indige-
nay del respeto a los derechos de los pueblos indigenas”,
aclara la seremi de Desarrollo Social y Familia Daniela Silva.

Cuenta Piblica cambia el cur-
so de la historia reciente de lo
que venian haciendo gobier-
nos anteriores.

Asi lo explica el abogado
Cristobal Balbontin, profesor
del Instituto de Derecho Publi-
code la Facultad de Ciendias Ju-
ridicas y Sociales UACh; y res-
ponsable del proyecto Fon-
decyt Iniciacion “El puebloma-
puche y el conflicto en torno a
los recursos naturales: Los ins-
trumentos de planificacion te-
rritorial como alternativa. Una
perspectiva desde la teoria del
reconocimiento”.

“Desde la existenciadelaLey
19.253, las distintas iniciativas
normativas como la ratificacién
del Convenio 169delaOIT, la pro-
puesta de reconocimiento cons-
titucionalo las iniciativas que sur-
gieron de la Comision Presiden-
cial para la Pazy el Entendimien-

to, apuntaban a consolidar regi-
menes de proteccion para los
pueblos originarios. Por eso la
propuesta del Presidente Kast
es lamas significativa en cuan-
to cambia este curso histérico
y promueve mds bien un régi-
men de liberalizacion al apar-
tarse de la tendenciaque se venia
dando”, explica.

Y frente ala pregunta sobre
qué tan complejo podria resul-
tar, desde el punto de vista le-
gislativo, lograr lo que se pro-
pone el actual Gobierno, res-
ponde: “A mi parecer ostenta
una complejidad. Desde un
punto de vista legislativo estas
iniciativas contravienen el Con-
venio 169, que establece un re-
conocimiento y proteccion de
la propiedad tradicional que
ocupan los pueblos indigenas;
yel despojo a dichas tierras,, li-
mitando las hipotesis de trans-

DESDE LA MIRADA DE PEDRO INALAF LAS PERSPECTIVAS JURIDICA Y POLITICA IMPLICAN UN FUERTE CHOQUE DE CULTURAS.

Creemosquealo

que apunta Kast, es
repetir lo que se hizo
en dictadura para que
otras personas se que-
den con estas tierras
de una forma que no
corresponde. Hay
una mirada individua-
lista detras de lamo-
dificacion que sugiere
para flexibilizar el uso
de las tierras. No ha
para nada un sentido
comunitario o un mo-
delo cooperativo”.

Fredy Quilaqueo
Comunidad Pillan Mapu

ferencia de tierras a ciertos ca-
sos muy puntuales, ademas de
promover el valor cultural de la
tierra para los pueblos origina-
rios. En ese sentido, es comple-
jolograr modificaciones puesto
que contraviene un tratado in-
ternacional ratificado por Chile
y al ser una iniciativa legislativa
debe cumplir con la Consultaln-
digena que debe ser previa, libre
e informada. Esto no ha sido
mencionado por el Presidente
dela Republica y es algo que le-
vanta una preocupacion”.
Arrendar o hipotecar son
opciones que se proponen al
flexibilizar la Ley Indigena. Son
opciones noconsideradas en la
actual normativa por haberse
tratado en el pasado de viasin-

Es importante preci-
sar el debate: lo que
se ha senalado por el
Gobierno no es per-
mitir la venta de tie-
rras indigenas ni po-
ner en discusion su
proteccion juridica.
La tierra indigena
mantiene su condi-
cion de resguardo le-
gal. Lo que se esta
l)ropomendo eseva-

uar mayores alterna-
tivas para su uso pro-
ductivo y su desarro-
llo economico”.

DanielaSilva
Seremi Des. Social y Familia

directas conducentes en algu-
nos casos al despojo de tierras.

Cristobal Balbontin lo acla-
racitando la existencia del De-
creto Ley 2.568 durante la dic-
tadura militar, orientado a li-
quidar progresivamente la pro-
piedad comunal indigena for-

# El profesor, antropdlogo y
educador intercultural Pedro
Inalaf también ve con recelo
laidea propuesta de modifi-
car la Ley Indigena. Su andli-
sis del caso responde a una
miradadesde el sentido real
que tiene la tierra para las co-
munidades.

“Para poder entender la cul-
tura mapuche hay que hacer-
lo desde el aspecto religioso
y del entendimiento que se
tiene de la tierra, que es algo
sagrado. En ese sentido el en-
foque juridico o politico no
resisten una reflexion de ese
tipo bajo ningun punto de
vista. Se trata de otro tipo de
conocimientos. En la cultura
mapuche latierra esta unida
al concepto de mujer y de
madre, por los mismo se en-
tiende que los mapuche son
hijos de la tierra. ;Entonces
codmo alguien podria vender
asumadre? La espiritualidad
y lo religioso son dimensio-
nes preponderantes en las
comunidades; y esimposible
que sea algo abordable des-
de la politica. Para el pueblo
mapuche latierra es lo que
genera el sustento, es lo que
permite sostener laviday
permite el transitar. Por
es0, al fallecer una persona
se dice que la tierra abre
sus cuatro brazos para aco-
ger eternamente”, dice.

Y agrega: “Lacultura es co-
munitaria. La gente tiene sus
propias formas de ver y hacer
las cosas; y lo que se plantea
desde el Gobierno es algo
propio de |a legislacion occi-
dental. Es impensado reorde-
nar algo con una ley que no le
es propia, que no le corres-
ponde y que no tiene perti-
nencia porque no aborda el
sentido filoséfico que los ma-
puche le entregan a las cosas.
La discusion actual es sobre
lojuridico y lo econémico,
desconociéndose el compo-
nente cultural por completo”.

zando la parcelacion y titu-
lacion individual de las tie-
rras, permitiendo posterior-
mente su ventaa terceros. 3

1993

fue el aflode promulgacion de
laLey N°19.253 0 Ley Indigena
que establece normas de pro-

teccién, fomento y desarrolio
de los indigenas y ademds
crea la Conadi.

750

familias hay en Los Rios que
realizaron el proceso que per-
mite la ley en relacion a de-
mandas territoriales, median-
telaadquisicion de predios en
distintos puntos de la region.




